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|. Podstawy prawne, zasady konstruowania strateqii

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta
Walbrzycha stanowi podstawe do realizacji trwatych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy (zjawisk)
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.
Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i niepublicznych
instytucji rozwigzujgcych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow

zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika z art. 17.ust 1, pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zmianami) i jest to zadanie
wlasne gminy o charakterze obowigzkowym. Réznorodnosé problemoéw spotecznych
wystepujacych w Walbrzychu powoduje konieczno$é wziecia pod uwage takze
innych aktow prawnych, ktére majg istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i

rozwigzywanie problemow spotecznych. Sg to m.in.:

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z
pozn. zm.). Ustawa okres$la, ze zadania w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi wykonuje sie poprzez odpowiednie ksztaltowanie polityki
spotecznej, w szczegolnosci: tworzenie warunkow sprzyjajgcych realizaciji
potrzeb, ktorych zaspokojenie motywuje powstrzymywanie sie od spozywania
alkoholu, dziatalnos¢ wychowawczg iinformacyjng, ustalanie odpowiedniego
poziomu i witasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych, ograniczanie
dostepnosci alkoholu;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.). Ustawa okresla, ze przeciwdziatanie narkomanii
realizuje sie poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej;

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493). Ustawa ma za na celu zwiekszenie skutecznosci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dziatan
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polegajacych na podnoszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkbw przemocy w rodzinie;

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.). Zadania okreslone w ustawie realizowane sag poprzez
zatrudnienie socjalne, przez co nalezy rozumie¢ zapewnienie osobom
wykluczonym spotecznie mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach prowadzonych
przez centra integracji spotecznej i kluby integracji spoteczne.

« Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.). Ustawa reguluje zasady
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
i korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej. Ustawa
reguluje rowniez warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz
korzystania z tych Swiadczen;

* Ustawa z dni 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdézn. zm.). Ustawa
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej;

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié¢
potrzeba odwotania sie do innych ustaw i aktdw prawnych z zakresu ochrony

zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej czy tez budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym

elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego.

W 2001 roku uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskie
dokument pod nazwg ,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem
spotecznym na lata 2002 — 2006”. Jego celem byto wsparcie wspétpracy pomiedzy
krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Polska zgtosita gotowos¢ przystgpienia do programu, w efekcie
podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej,

Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz
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Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w 2003 roku Zespot
Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat Narodowg Strategie
Integracji Spotecznej dla Polski. W dokumencie podjeto probe dokonania catosciowej
analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemow oraz

wiasciwych praktyk na rzecz inkluzji spotecznej jednostek i grup srodowiskowych.

Opracowujgc gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznos¢
zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych,
organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg
wspotprace z osobami  wykluczonymi spotecznie i osobami zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013;

» Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008
—2010;

* Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej;

» Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005 — 2013;

* Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2005 —
2013.

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2013 roku.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Watbrzycha
sktada sie z dwodch czesci. Pierwsza to diagnoza spoteczno-gospodarcza miasta.
W diagnozie zostat przedstawiony obraz sytuacji mieszkancow Walbrzycha oraz
wskazanie kierunkéw przemian w przysziosci. Analiza objeta wybrane obszary zycia
spotecznego: strukture demograficzng spotecznosci lokalnej, rynek pracy
i bezrobocie, sytuacje gospodarczg, zatrudnienie, pomoc spoteczng, ochrone
zdrowia, profilaktyke irozwigzywanie problemdéw uzaleznien, niepetnosprawnosc,

edukacje, kulture, turystyke, sport, rekreacje.
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Czes¢ druga to okreslenie celu strategicznego, ktérego realizacja, w miare bliskiej
perspektywie czasowej, naprawi negatywne zjawiska na terenie miasta. Ustalono

rébwniez obszary priorytetowe, szczegoétowe cele operacyjne oraz zadania z nich

wynikajace.

Il. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Watbr zycha.

1. Sytuacja demograficzna.

Wedlug stanu na koniec 2007 roku miasto Walibrzych liczylo 123.635
mieszkancéw, a gestosé zaludnienia wynosita 1.460 oséb/km?. W stosunku do 2006
roku liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 1.353 osoby (tj. o 1,2%). Najwiekszy
spadek liczby mieszkancéw w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w 2006
i 2007 roku, natomiast najmniejszy w roku 2005. Od kilku lat obserwuje sie tendencje
spadkowsg liczby ludnosci Watbrzycha. W strukturze demograficznej na koniec 2007
roku dominujg osoby powyzej 70 lat oraz osoby w przedziale wiekowym 50-54 lata
oraz 45-49 lat. Najmniej liczng grupe wiekowg stanowig dzieci w wieku od 5 do 9 lat,
od 10 do 14 lat oraz dzieci w wieku do 4 lat. W strukturze ptciowej przewaza liczba
kobiet (52,9%) a wspofczynnik feminizacji od kilku lat utrzymuje sie na statym

poziomie i wynosi 112.

Liczba ludno sci Watbrzycha (stan na 31.12.)

Rok Ogotem Mezczy zni Kobiety
2003 128.809 60.834 67.975
2004 127.566 60.217 67.349
2005 126.465 59.711 66.754
2006 124.988 58.930 66.058
2007 123.635 58.211 65.424

Analizujac dynamike zmian ludnosci wedtug poszczegdllnych grup wiekowych
w latach 2003-2007 mozna stwierdzi¢, ze najwiekszy procentowy wzrost liczebnosci

zanotowata grupa wiekowa 40-44 lat — o 38,6% oraz grupa wiekowa 30-34 lata —
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0 14,6%. Najwiekszy spadek zanotowata grupa wiekowa dzieci w wieku 5-9 i 10-14
lat.

Przez caly analizowany okres odnotowano ujemne saldo przyrostu naturalnego.
Najwieksza réznica pomiedzy liczbg urodzeh a liczbg zgonow wystgpita w 2006 roku,
natomiast najnizsza roznica w 2003 roku. Znaczny wzrost liczby zgonow i niewielki
poziom wzrostu liczby urodzeh powoduje, ze przyrost naturalny liczony na 1000

mieszkancéw ulegt obnizeniu z - 3,9 w 2003 roku do - 4,6 w 2007 roku.

Ruch naturalny ludno $ci (stan na 31.12.)

Zgony
Lata Urozdzenla ogotem w tym Przyrost naturalny
ywe .
niemowl! at
2003 1.006 1.513 8 - 507
2004 1.010 1.630 6 - 620
2005 1.006 1.530 7 - 524
2006 963 1.682 4 -719
2007 1.063 1.631 6 - 568

W kazdym roku widoczna jest ujemna warto$¢ migracji wewnetrznej, wiecej
os6b wymeldowuje sie z miasta niz zameldowuje. Czes¢ mieszkancéw
przeprowadza sie na obszary wiejskie oraz do wiekszych miast makroregionu,
natomiast czes¢ emigruje za granice. Duzg liczbe osOb podejmujacych decyzje
0 wyjezdzie na state z Walbrzycha stanowig ludzie mtodzi. Rokrocznie wzrasta ilos¢
0sb6b wyjezdzajacych poza terytorium Polski. W roku 2006 wyjechaly za granice 133
osoby, podczas gdy w 2003 roku tylko 91. Ujemne saldo migracji nasila sie z kazdym
rokiem.

2. Rynek pracy i bezrobocie.

Na przestrzeni lat 2003 — 2007 obserwuje sie tendencje spadkowg liczby oséb
w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat), z 22.665 osob w 2003 roku zmniejszyta sie
do 19.381 os6b w roku 2007. Jednoczesnie obserwuje sie tendencje spadkowg

liczby oséb w wieku produkcyjnym oraz poprodukcyjnym. Liczba ludnosci w wieku
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produkcyjnym spadta o 1.857 osbéb (2.2%), natomiast w wieku poprodukcyjnym
zmniejszyta sie 0 33 osoby (0,1%).

Liczba ludno sci w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym (stan na 31.12.)

Ludno $¢ w wieku: 2003 2004 2005 2006 2007
Przedprodukcyjnym 22.665 21.659 20.916 20.004 19.381
Produkcyjnym 82.917 82.780 82.518 81.863 81.060
Poprodukcyjnym 23.227 23.127 23.031 23.121 23.194

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci na koniec
2007 roku wynosit 65,6% i byt najwyzszy w omawianym okresie. Od 2003 roku
obserwuje sie obnizenie udzialu os6b w wieku przedprodukcyjnym, z 17.65%
do 15.7% w 2007 roku. Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 roku, liczba pracujgcych
w Watbrzychu wynosita 33.866 0so6b i byta wyzsza niz w 2006 roku o 2.236 oséb
(ti. o 7,1%) oraz wyzsza niz na koniec 2003 roku o 4.081 oséb (13,7%). Udziat
ludnosci pracujgcej w ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit w 2003
roku 35,6% a w 2007 roku — 41,8%.

Pracuj acy wg pici (stan na dzie n 31.12))

2003 2004 2005 2006 2007
Ogdtem 29.785 30.421 31.288 31.630 33.866
Mezczyzni 15.164 16.034 16.622 16.764 17.697
Kobiety 14.621 14.387 14.666 14.686 16.169

Liczba osob pracujgcych na 1000 mieszkancow ulegta zwiekszeniu. W 2003
roku wynosita 231,2, w 2005 roku — 247,4, natomiast na koniec 2007 roku — 273,9.
Tendencja wzrostowa wynika zarowno ze wzrostu liczby osob pracujacych, jak i ze
spadku liczby mieszkancéw Walbrzycha. Liczba bezrobotnych w miescie
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu wyniosta na koniec

2007 roku 6.665 o0séb (w tym 4.110 kobiet) i byta o 3.786 osob (tj. 0 36,2%) nizsza
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niz w 2006 roku i 0 7.663 0soby (tj. 0 53,4%) nizsza niz w 2003 roku. Na koniec 2007

roku zanotowano najnizszy wskaznik bezrobocia.

Bezrobocie w Watbrzychu w latach 2004 - 2008

o Sredniororczna liczba
bezrobotnych z zasitkiem

@ Srednioroczna liczba
bezrobotnych bez zasitku

liczba oséb

2004r. 2005r.  2006r  2007r.  2008r.

3. Pomoc spoteczna

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na pomoc spoteczng
systematycznie wzrastata do roku 2007 roku. Dopiero w roku 2008 zanotowano
spadek wydatkbw na pomoc. Zwigzane jest to ze znacznym zmniejszeniem sie
bezrobocia oraz migracjag mieszkancow Waltbrzycha, zaréwno wewnetrzng jak
i zewnetrzng. Dzieki pojawieniu sie miejsc pracy klienci pomocy spotecznej
ubiegajacy sie o pomoc ze wzgledu na bezrobocie, mieli wieksze szanse na podjecie
zatrudnienia. Powstajgce atrakcyjne miejsca pracy zajmowane sg przez osoby lepigj
wyksztatcone i bardziej mobilne, ale jednoczesnie zwalniajg sie miejsca pracy
wymagajgace mniejszych kwalifikacji i wyksztatcenia, a takich gtébwnie poszukujg
klienci pomocy spotecznej. Dobra sytuacja na rynku pracy pozwala wyeliminowac
z sytemu pomocy réwniez te osoby, ktére nie chcg podejmowac zatrudnienia, a brak
ofert pracy jest jedynie wymodwka. Niestety obserwuje sie zahamowanie tendencji

WZzrostu miejsc pracy.

10
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Poréwnanie liczby osob korzystaj acych w Waltbrzychu z
ro znych form pomocy spotecznej
w latach 2004-2008
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Liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej na dzien 31 grudnia 2008
roku wynosita 11.618 os6b, co stanowito 9,4% wszystkich mieszkancéw Watbrzycha.
Najwiekszg liczbe beneficjentbw pomocy odnotowano w rejonach Srédmiescie.
Podgorze i Gaj, najmniejszg liczbe beneficjentow odnotowano w rejonach Poniatow,
Kozice, Rusinowa, Ksigz, Lubiechéw. Biorgc pod uwage dane statystyczne
dotyczace pomocy spotecznej, demografii miasta i poszczegdlnych jego rejonéw
obszarami o najwiekszym udziale o0sOb korzystajagcych z pomocy spotecznej
w stosunku do catkowitej liczby mieszkancow danego rejonu miasta sg Podgorze,
Glinik Nowy, Sobiecin i Nowe Miasto, natomiast najmniejszy udziat oséb wystepuje
w rejonach Podzamcze, Piaskowa Goéra, Ksigz, Szczawienko i Lubiechow.

11
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Udziat srodkéw gminyibud zetu panstwa
w wydatkach na $wiadczenia z pomocy spotecznej
w latach 2004 - 2008

20 000 000
18 000 000
16 000 000+

14 000 000+
12 000 000
10 000 000+
8 000 000
6 000 000+

0O srodki budzetu panstw a
(w tym dofinansow anie
zadan wiasnych)

12 377 452
13002 113

11 098 876

7 139 961

@ srodki wlasne gminy

kwota srodkow

4 000 000
2 000 000+
0-

2004 r. 2005r. 2006 r. 2007r. 2008r.

W okresie ostatnich lat wzrosty wydatki przypadajgce Srednio w roku na
jednego beneficjenta pomocy spotecznej. Przyczynit sie do tego w gtdwnej mierze
rzagdowy program dozywiania, ktory podniost kryterium dochodowe kwalifikujgce do
tej formy pomocy do 150 % wysokosci kryterium z pomocy spotecznej oraz zapewnit
srodki finansowe z budzetu panstwa w wysokosci 60 % wydatkoéw. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, ze kwota wydatkbw na sSwiadczenia wzrastata gtownie z budzetu panstwa,

a mniej w ramach $rodkéw wydatkowanych bezposrednio z budzetu gminy.

Srednie wydatki z pomocy spotecznej na osob e otrzymuj aca $wiadczenia
w latach 2005 - 2008

Liczba Wydatki Srednio na | Srednio na
Lata | Liczba 0s6b w ogotem na osob e osob e
rodzin | rodzinach | swiadczenia rocznie miesi ecznie
2005 | 5.204 14.065 12..798.071 910 76
2006 | 6.010 14.960 18.849.619 1.260 105
2007 | 5.771 14.508 19.920.635 1.375 114
2008 | 4.674 11.618 17.905.471 1.505 128
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Udzial srodkéw wtasnych ibud zetu panstwa
w wydatkach na zywno $¢ w latach 2004 - 2008
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Najistotniejsze powody wptywajgce na koniecznos¢ korzystania ze wsparcia
spotecznego pozostajg niezmiennie te same, to znaczy przede wszystkim
bezrobocie, niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba, problemy opiekunczo

wychowawcze, w rodzinach niepetnych i wielodzietnych oraz naduzywanie alkoholu.

Powody korzystania z pomocy spotecznej
w latach 2004 - 2008 zgodnie z ustaw a
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* kilka powoddéw mae wystpowa kilka razy u jednej rodziny, czy osoby.
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Zauwaza sie w ostatnim okresie szczegoélnie narastajgcy problem szybkiego
starzenia sie ludnosci Waltbrzycha. Zwieksza sie liczba os6b niepetnosprawnych
i diugotrwale chorych pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania

w miejscu zamieszkania ze wzgledu na samotnos¢ i brak opieki rodziny.

Liczba os6b niezdolnych do pracy
korzystaj acych z pomocy spotecznej w latach 2004 -2008

25001

| niepetnosprawno$¢
O dtugotrwata choroba

2004 r. 2005 . 2006 . 2007 r. 2008 r.

Zwiekszyta sie liczba os6b wymagajacych ustug opiekunczych z 256 w roku
2004 do 424 os6b w 2008 r. natomiast nie wzrosta kwota srodkow wydatkowanych
na ten cel. Koszty pomocy ustugowej wzrosng dopiero od roku 2009 gdyz w wyniku
rozstrzygniecia nowego przetargu koszt ustug opiekunczych wzrost z 3,60 zt za godz.
do 5,20 zt w dni robocze i z 4,50 zt do 13 zt w dni $wigteczne.

Wzrasta rowniez liczba oséb kierowanych do Doméw Pomocy Spoteczne,;.
W roku 2004 opftacano pobyt w Domach Pomocy Spotecznej 37 osobom z
Walbrzycha, natomiast w 2008 roku - 141 osobom. Koszty domoéw pomocy wzrastajg
sukcesywnie ze wzgledu na zmiane zasad finansowania pobytu mieszkancow, ktére

obecnie w coraz wiekszym stopniu finansowane sg z budzetu gminy.

Koszt pobytu mieszka ncéw Waltbrzycha
w domach pomocy spotecznej w latach 2004 -2008

2 000 000+
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4. Swiadczenia rodzinne

W analizowanych okresie 2005 — 2008 zanotowano sukcesywne zmniejszanie
sie liczby rodzin pobierajgcych $wiadczenia rodzinne ( z wyjatkiem 2006 roku),
z 8.067 os6b w 2005 rok do 7.048 w 2008 roku.

Na przestrzeni lat 2005-2008 odnotowuje sie systematyczny spadek liczby
rodzin pobierajgcych swiadczenie z tytutu samotnego wychowywania dziecka — 1.047
w 2005 roku, 678 w 2008 roku oraz ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego — 894 w 2005 roku, 430 w 2008 roku

Najwiekszy wzrost notuje sie w liczbie przyznawanych zasitkdw
pielegnacyjnych. W 2005 roku pobierano 2.196 zasitkdw pielegnacyjnych a w 2008
roku pobierano 3.476 zasitkbw pielegnacyjnych. Istotny wpltyw na taki stan rzeczy
ma sytuacja demograficzna miasta — w strukturze wiekowej dominujg osoby powyzej

70 roku zycia.

Liczba rodzin pobieraj acych swiadczenia rodzinne (stan na 31.12.)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
Zasitek rodzinny 6.371 6.407 5.157 4.029
Dodatek z tytutu:
e urodzenia dziecka 549 532 686 559
» opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 244 267 240 252
urlopu wychowawczego
e samotnego wychowywania dziecka 1.047 730 690 678
* wychowywanie dziecka w rodzinie wielodzietnej 990 1.157 1.045 976
» ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 894 670 529 430
niepetnosprawnego
e pokrycia wydatkdw zwigzanych z dojazdem do 184 209 175 127
miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkota
e pokrycia wydatkdw zwigzanych z zamieszkaniem 42 22 13 12
W miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota
Swiadczenie piel egnacyjne 291 233 208 205
Zasitek piel egnacyjny 2.196 3.374 2.382 3.476
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia - 940 1.026 1.096
dziecka
Ogotem liczba rodzin pobieraj acych swiadczenia 8.067 9.044 7.983 7.048

15




Gminna Strategia Rozwiywania Probleméw Spotecznych Miasta Watbrzychtatea2009-2015

5. Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia oparty jest na publicznych i niepublicznych
Zaktadach Opieki Zdrowotnej oraz Praktykach Lekarza Rodzinnego. Na jedng

placowke ochrony zdrowia w gminie przypada srednio 5.167 mieszkancow.

Na terenie gminy Walbrzych funkcjonujg nastepujace placowki ochrony zdrowia:

» Specjalistyczny Szpital im. dra Alfreda Sokotowskiego, ktéry przyjat nowa
strukture organizacyjng, w wyniku potaczenia trzech szpitali,

» Specjalistyczny Szpital Ginekologiczno-Potozniczy,

* Pogotowie Ratunkowe,

* 3 Praktyki Lekarza Rodzinnego,

» 16 Niepublicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej,

* Dolnoslaski Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy we Wroctawiu — Oddziat
w Walibrzychu,

o Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji

we Wroctawiu- Przychodnia w Watbrzychu.

Na poczatku kazdego roku analizowany jest stan zabezpieczenia
ambulatoryjnej i specjalistycznej opieki zdrowotnej w miescie i ewentualne potrzeby
w celu zapewnienia jak najlepszej opieki zdrowotnej mieszkancom gminy oraz
opublikowany jest informator o $wiadczeniach zdrowotnych udzielanych przez

watbrzyskie placéwki ochrony zdrowia.

Na terenie gminy sg realizowane programy profilaktyczne adresowane
do mieszkancow, zgodne z celami Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007-
2015, m.in: profilaktyczne badania przeciwdziatania gruzlicy, badania przesiewowe
zapobiegajgce chorobom nowotworowym gruczotu krokowego u mezczyzn -
prostata, badania mammograficzne dla kobiet, profilaktyczne badania poziomu cukru
we krwi dla mtodziezy ze szkdét gimnazjalnych, program profilaktyki stomatologicznej
dla dzieci o wysokim zagrozeniu préchnicg zebdw, program pomocy dla ludzi
chorych na choroby nowotworowe i ich rodzin w ramach paliatywnej opieki domowej,
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prowadzenie punktu diagnostyczno-konsultacyjnego ds. HIV/AIDS, program
zapobiegania i eliminowania wad postawy i skrzywieh bocznych kregostupa u dzieci
oraz zakup sprzetu do gimnastyki korekcyjnej.

Mimo niewatpliwego sukcesu w dziedzinie ograniczenia umieralnosci
z powodu choréb nowotworowych oraz choréb ukiadu krgzenia, to choroby te
pozostajg nadal najwazniejszg przyczyng umieralnosci przedwczesnej wsrod kobiet i

mezczyzn w Polsce, jak rowniez w Watbrzychu.

6. Dodatki mieszkaniowe

Na przestrzeni lat 2005-2008 odnotowuje sie zmniejszanie sie ilosci
rozpatrzonych wnioskOw o przyznanie dodatku mieszkaniowego z 11.733 w 2005
roku do 7.200 w 2008 roku. Spowodowane to bylo najczescie] nieptaceniem
na biezaco naleznosci za zajmowany lokal oraz z efektami systematycznych kontroli
dotyczacych zgodnosci zlozonego oswiadczenia o sytuacji majatkowej ze stanem

rzeczywistym.

Liczba zto zonych wnioskéw i warto  $¢ wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych (stan na 31.12 )

2006 r. 2007 r. 2008 r.

Liczba Warto $¢ Liczba Warto $¢ Liczba Warto §¢
wnioskéw | wyptaconych | wnioskow | wyptaconych | wnioskéw | wyptaconych
zlozonych dodatkéw zlozonych dodatkéw zlozonych dodatkéw

Styczen 1.115 792.073 954 774.027 778 589.231
Luty 1.025 782.525 887 772.315 692 503.376
Marzec 1.039 757.452 881 776.898 643 604.518
Kwiecie A 842 791.144 763 721.687 593 568.081
Maj 825 793.067 700 747.004 545 570.779
Czerwiec 898 803.539 724 741.006 522 542.232
Lipiec 962 775.447 821 703.085 652 544.584
Sierpie A 949 802.094 737 670.182 605 540.834
Wrzesie h 941 791.170 668 686.041 589 504.700
Pazdziernik 902 816.253 696 648.528 542 522.026
Listopad 805 816.314 619 658.975 498 526.538
Grudzie A 759 825.092 562 660.138 492 487.556
Ogétem 11.062 9.546.170 9.012 8.559.886 7.151 6.504.455
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W slad za zmniejszeniem sie ilosci wyptacanych dodatkow mieszkaniowych,
zwiekszyly sie kwoty wyptacanych dodatkdéw. Najwyzszy dodatek mieszkaniowy
wzrést z 639,11 zt w 2005 roku do 774,82 zt w 2008 roku. Sredni dodatek
mieszkaniowy wzrost z 144,,42 zt w 2005 roku do 165,12 zt w 2008 roku. Wptyw na
taki stan miato podwyzszenie o 20 punktow procentowych wskaznika okreslajgcego
wysokos¢ dodatkdéw mieszkaniowych, zwiekszenie podstawy naliczania dodatku oraz
zubozenie tej czesci mieszkancow Waltbrzycha, ktéra korzysta z pomocy spotecznej.
O dodatek mieszkaniowy ubiegajg sie przede wszystkim osoby samotne, starsze,
rodzice samotnie wychowujacy dzieci i rodziny w gospodarstwach wieloosobowych,

bardzo czesto korzystajgcy z innym form pomocy spoteczne.

Wysoko §¢ wyptacanego dodatku mieszkaniowego w zt. (stan na 31.12)

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Najwy zszy 639,11 696,31 746,60 774,82
dodatek
Najnizszy 11,27 11,94 11,96 12,81
dodatek
Sredni dodatek 144,42 155,62 148,76 165,12

7. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizujg w gminie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Straz Miejska, oraz organizacje
pozarzadowe. Na terenie miasta dziatajg placowki o charakterze konsultacyjno-
interwencyjnym, punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia. Prowadzone sg réwniez
programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie.

Do 2006 roku schronienia oraz wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie udzielat
Osrodek Interwencyjno-Mediacyjny Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka.
Od 2007 roku zadania z tego zakresu zostaty powierzone Osrodkowi Interwencji
Kryzysowej dziatajgcym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
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System wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

2005 2006 2007 2008
Punkty konsultacyjne dla ofiar przemocy w rodzinie 8 9 9 6
Telefony zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie 1 1 2 2
Schroniska/ hotele dla ofiar przemocy w rodzinie 2 1 1 1
Osrodki interwencji kryzysowej dla ofiar przemocy 1 1 1 1
Osrodki wsparcia dla rodzin z problemem przemocy 0 0 1 1
Osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie 0 1 2
Interdyscyplinarne zespoly ds. przeciwdziatania przemocy w 0 1 1 1
rodzinie
Interdyscyplinarne zespoly ds. przeciwdziatania przemocy 1 0 2 2
wobec dzieci
Programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie 0 1 1 2

8. Profilaktyka i rozwi gzywanie probleméw uzale znien.

Jak wynika z badan prowadzonych od 1997 roku przez Zaktad Badawczo-

Konsultingowy ,Tuan” wiek inicjacji alkoholowej utrzymuje sie na poziomie 10-16

roku zycia z dominacjg na 14 rok zycia. Dominujgcym alkoholem zarowno w grupie

szkot gimnazjalnych jak i ponadgimnazjalnych byto piwo. Do 2004 roku wzrastata

ilos¢ ucznidéw szkoét gimnazjalnych uzywajacej alkoholu, od 2006 roku wskaznik ten

maleje. Natomiast w grupie ucznidw szkot ponadgimnazjalnych od 2004 roku

wskaznik uzywania alkoholu utrzymuje sie na niezmiennym poziomie.

Styczno $¢ z alkoholem uczniéw szkét watbrzyskich

szk. podstawowe/gimnazja
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Podstawowym obszarem w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznienh

jest profilaktyka pierwszorzedowa, adresowana w gtdwnej
i mtodziezy. W okresie 2005-2008 systematycznie wzrastata

mierze do dzieci

iloS¢ ucznidw,

nauczycieli i rodzicow uczestniczacych w szkolnych i pozaszkolnych programach

profilaktycznych.

llo$€ os6b uczestnicz acych w programach profilaktycznych

Szkolne programy profilaktyczne

Srodowiskowe programy

profilaktyczne

uczniowie nauczyciele rodzice uczniowie nauczyciele rodzice
2005 15.391 510 1.116 13.043 450 980
2006 19.150 980 1.680 16.920 737 580
2007 29.709 2.229 9.615 15.800 680 467

W latach 2005
opiekunczo-wychowawczych oraz socjoterapeutycznych z 13 w 2005 roku do 21

- 2008 odnotowano wzrost liczby srodowiskowych swietlic

w 2008 roku. Do roku 2007 wzrastata liczba dzieci uczestniczgacych w zajeciach
Swietlicowych z 350 w 2005 roku do 750 w 2007 roku. W 2008 nastgpit spadek liczby
dzieci zapisanych do swietlic. Gtdwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy byto
wzrost zatrudnienia mieszkancéw miasta, a tym samym wzrost zamoznosci oraz
efekty dziatan profilaktycznych prowadzonych w szkotach i w srodowisku.
Dziataniami szkoleniowymi objeto realizatorow programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Nalezeli
do nich: pracownicy socjalni, policjanci, straznicy miejscy, kuratorzy sadowi,
pracownicy placéwek leczenia odwykowego, nauczyciele i pedagodzy szkolni,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Na konferencje poswiecone
problematyce rozwigzywania problemow uzaleznien zapraszano m.in. przedstawicieli
witadz miasta, prokuratury, sadu, policji, organizacji pozarzadowych. Najwieksze
nasilenie szkolenh i kursow miato miejsce w latach 2005-2006, od roku 2007 ich ilos¢
drastycznie zmalata. W 2008 roku zorganizowano szkolenia tylko dla pracownikéw

socjalnych oraz dla nauczycieli i pedagogéw szkolnych.

Systematycznie wzrastata liczba oséb objetych dziataniami Miejskiej Komisiji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W 2005 roku Komisja rozpatrzyta 256
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wnioskbw o0 podjecie dziatan zmierzajgcych do orzeczenia o0 uzaleznieniu

od alkoholu, natomiast w 2008 roku rozpatrzono 450 wnioskéw.

Liczba osob obj etych dziataniami Miejskiej Komisji Rozwi  gzywania Problemow Alkoholowych

Dziatania Komisji 2005 2006 2007 2008
Rozmowy wspierajaco - motywujace z cztonkami rodzin z b.d b.d 165 102
problemem alkoholowym
Rozmowy interwencyjno-motywacyjne z osobami z 114 10 80 334
problemem alkoholowym
Whioski do sgdu o zobowigzanie do leczenia odwykowego 124 60 50 194
Podjete dziatania w zwigzku ze stwierdzeniem przemocy w 96 53 14 12
rodzinie
Zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa zlozone do 1 2 2 o]
prokuratury
Motywowanie do podjecia uczestnictwa w programie dla 92 48 120 89
sprawcOw przemocy

Odsetek mitodziezy, majacej stycznos¢ z problemami narkomanii wskazuje na
stopien srodowiskowego rozpowszechnienia problemu. Do 2004 roku nastgpit
znaczny wzrost zjawiska w szkotach podstawowych i gimnazjalnych (z 20,5% w 1997
roku do 49,7% w 2004 roku). Od 2006 roku nastgpit znaczny spadek (44,8% w 2006
roku i 31,7% w 2008 roku). W szkotach ponadgimnazjalnych od 2000 roku wystepuje
stabilizacja problemu na wysokim poziomie (50,1% w 1997 r., 64,3% w 2000 r.,
64,1% w 2002 r., 66,9% w 2004 r., 62,1% w 2006 r. i 62,9 w 2008 roku).

Podwyzszony odsetek stycznosci z problemami narkotycznymi odnotowano
w 2008 roku w rejonie Biatego Kamienia (w 2006 r. — Nowe Miasto, Piaskowa Gora,
w 2004 roku — Piaskowa Goéra, Poniatow, Nowe Miasto, w 2002 roku Poniatow,

Piaskowa Gora, Nowe Miasto, w 2000 roku Sobiecin, Podzamcze, Poniatow).
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Styczno $¢ z problemami narkomanii uczniéw szkot watbrzyskich

podstaw ow e/gimnazja ponadgimnazjalne

Bl 1097 [ 2000 [ 2002
[ 12004 []2006 [ 2008

Do 2004 roku odnotowano systematyczny wzrost palgcych tyton uczniow
szkot watbrzyskich (z 11,4% w 1997 roku do 25,6% w 2004 roku w grupie szkot
podstawowych i gimnazjow, z 38,9% do 47,7% w grupie szkét ponadgimnazjalnych).
Od 2006 roku nastepuje spadek ilosci palgcych. Nastgpito tez wyrGwnanie w grupie

palacych chtopcéw i dziewczat.

Palacy w grupach dziewcz at i chtopcow

szk. podstawowe/gimnazja szkoly ponadgimnazjalne
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Wspomniane wyzej badania wykazaly, ze w opiniach badanych
przeciwdziataniem narkomanii i problemom alkoholowym powinni zajmowaé sie
wyspecjalizowane placowki, rodzina, szkota. Ranking ten przedstawia jednoczesnie
akceptacje miodziezy dla realizatorow programow profilaktycznych, jak i tresci

programowych stawiajacych na wiodgca role rodzin uczniow.
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Kto powinien przeciwdziata € narkomanii i problemom alkoholowym
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9. Niepetnosprawno s$¢é

Wedtlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego z Powszechnego Spisu
Ludnosci na koniec 2002 roku w Watbrzychu zamieszkiwaly 26.522 osoby w wieku
15 lat i wiecej z niepetnosprawnoscia, czyli nalezat do tej grupy prawie co piaty

mieszkaniec miasta.

Niepetnosprawni w wieku 15 latiwi  ecej (stan na dzie n 31.12.2002 r.)

Liczba mieszka ncéw Walbrzycha Liczba 0s6b z niepetnosprawno $cia
na koniec 2002 roku na koniec 2002 roku
Ogotem Mezczy zni Kobiety Ogoétem Mezczy zni Kobiety
130.268 61.526 68.742 26.522 12.624 13.898

Osoby z niepetnosprawnoscia zrzeszeni sga w licznych organizacjach
pozarzadowych. Nalezg do nich m.in. Dolnoslaskie Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych, Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b z Uposledzeniem
Umystowym —Koto w Walbrzychu, Fundacja na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
~Feniks”, Stowarzyszenie na Rzecz Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych ,Tecza”,
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci — Koto Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym,
Walbrzyskie Stowarzyszenie ,Amazonki” oraz watbrzyskie kota ogdlnopolskich

organizacji dziatajgcych na rzecz osob z niepetnosprawnoscia.
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10. Edukacja

W latach 2005/2006 — 2007/2008 odnotowano znaczny spadek liczby uczniéw
w szkotach podstawowych z 6.701 na poczatku analizowanego okresu do 5.948 na
koniec analizowanego okresu. Nastgpit rowniez nieznaczny spadek liczby uczniow
gimnazjow z 3.933 w latach 2005/2006 do 3.533 w latach 2007/2008 oraz oddziatéw
przedszkolnych z 447 w latach 2005/2006 do 439 w latach 2007/2008.

Liczba uczniéw i oddziatow w placéwkach edukacyjnyc h (stan na 30.09.)

2005/2006 2006/2007 2007/2008

Wyszczegol. Liczba | Liczba | Liczba Liczba | Liczba | Liczba Liczba | Liczba | Liczba

szkot oddz. uczniow | szkot oddz. uczniow | szkot oddz. uczniow
Szkoty
podstawowe 19 277 6.701 19 268 6.293 17 258 5.948
Oddzialy
przedszkolne 11 22 447 12 23 460 11 22 439
przy PSP
Gimnazjum 13 151 3.933 13 146 3.741 13 143 3.535
Przedszkola 19 89 2.086 19 89 2.186 19 92 2.216

11.Kultura, turystyka, sport i rekreacja

Kultura

Zadania z zakresu krzewienia i upowszechniania kultury realizujg na terenie
miasta nastepujace instytucje kultury; prowadzone przez gmine - Watbrzyski Osrodek
Kultury, Muzeum w Walibrzychu, Park Wielokulturowy -Stara Kopalnia, Waitbrzyska
Galeria Sztuki Biuro Wystaw Artystycznych ,Zamek Ksigz”, Powiatowa i Miejska
Biblioteka Publiczna ,Biblioteka Pod Atlantami’; powiat — Teatr Lalki i Aktora;
samorzad wojewodzki — Teatr Dramatyczny im. Jerzego Szaniawskiego, Filharmonia
Sudecka. W Watbrzychu funkcjonujg trzy kina — ,Apollo”, ,Piaskowa Goéra” i ,Zorza”".
Kalendarz imprez kulturalnych przedstawia wydawany co miesigc Walbrzyski
Informator Kulturalny.

Dziatalnos¢ kulturalng prowadzg organizacje pozarzadowe, m.in.: Dom Bretanii,

Watbrzyskie Towarzystwo Muzyczne im. Henryka Wieniawskiego, Civitas Christiana,
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Fundacja Aktywizacji i Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Matych Miast ,Nasze

Sudety”, Stowarzyszenie, Prometeusz”.

Turystyka

Otoczenie Watbrzycha goérami, sgsiedztwo granic z Czechami i Niemcami,
zabytki i obiekty rekreacyjne stwarzajg niepowtarzalne warunki do uprawiania
sportow, réznych form turystyki i rekreacji przez caty rok. Okolice Walbrzycha to
miejsce m.in. dla amatoréw kolarstwa gorskiego, sympatykow paralotniarstwa
i entuzjastow narciarstwa.

Przez miasto przebiegajg szlaki turystyczne prowadzace po okolicznych
gorach, wiodacych do miejsc pamieci, punktéw widokowych, pomnikéw przyrody.
Jedna z niewatpliwych atrakcji Waitbrzycha i jego najblizszych okolic sg ponad 100 —
kilometrowe dobrze oznakowane i utrzymane trasy rowerowe. Niepowtarzalng
atmosfere stwarzajg kompleks patacowo-parkowy ,Zamek Ksigz' wraz z parkiem
krajobrazowym oraz Stado Ogieréw ,Ksigz”.

Corocznie zwieksza sie ilos¢ catodobowych miejsc noclegowych o 44,7% oraz
liczba oséb z nich korzystajacych — wzrost o 33,8%. Systematycznie wzrasta liczba
korzystajacych z noclegow turystow zagranicznych, w 2003 roku byto to 4.317 oséb,

natomiast na konie 2007 roku — 7,698 0so6b.

Sport i rekreacja

Zadania z zakresu sportu i rekreacji realizowane sg przez O$rodek Sportu
i Rekreacji na nastepujacych obiektach: dwie hale sportowo-widowiskowe, odkryty
basen kapielowy w dzielnicy Rusinowa, stadiony sportowe, hala lekkoatletyczna w
dzielnicy Nowe Miasto, Centrum Aktywizacji Dzieci i Mtodziezy ,Skatepark”.

Na terenie gminy funkcjonujg 43 kluby sportowe, a do wiodacych dyscyplin

zaliczy¢ nalezy: pitke nozng, koszykowke, siatkdwke, kolarstwo i zapasy.
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1. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okresleniu priorytetdw rozwojowych jest
powszechnie stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow:

» Strengths (mocne strony),

* Weaknesses ( stabe strony),

» Opportunities (szanse ),

» Threats ( zagrozenia ).

Gtownym celem analizy SWOT jest okre$lenie aktualnej i przysziej pozyciji
przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postepowania. Zakres czynnikow,
ktére majg wptyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony sg
to czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna
ich identyfikacja jest podstawg analizy SWOT. Pomocnym w celu identyfikacji tych
czynnikOw jest schemat dzielgcy czynniki analizy SWOT na cztery kategorie:

* mocne strony — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na

sytuacje analizowanego obiektu,

* sftabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

sytuacje analizowanego obiektu,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celéw

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje

celéw.

Analiza SWOT jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron oraz
badania szans i zagrozen, jakie stojg przed instytucjg. Analize te mozna
z powodzeniem  zastosowa¢ do dowolnego  przedsiewziecia, = wigcznie
z programowaniem strategicznym. Opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Przy wilasciwym opracowaniu stanowi punkt

wyjécia dla okreslenia celow strategicznych oraz planowanych projektow.
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Analiza SWOT w zakresie polityki spotecznej gminy W atbrzych
Mocne strony Stabe strony

1. Wyksztalcona i kompetentna kadra 1. Niewystarczajgce warunki lokalowe do
zatrudniona w systemie pomocy realizacji zadan z zakresu pomocy
spoteczne. spotecznej

2. Rosnacy poziom wyksztatcenia 2. Niewystarczajgce srodki finansowe do
i kwalifikacji spotecznosci lokalnej. zatrudniania nowych pracownikow —

3. Roéznorodnos¢ placéwek pomocy specjalistow i niskie zarobki w
spotecznej stuzacej spotecznosci instytucjach pomocy spotecznej.
lokalne;j. 3. Niski prestiz oséb zatrudnionych

4. Rozbudowa sieci placéwek ochrony W pomocy spotecznej.
zdrowia. 4. Zbyt mata ilos¢ mieszkan socjalnych,

5. Réznorodnosc¢ placowek oswiatowych — mieszkan przejsciowych. Brak mieszkan
mozliwos¢ ksztatcenia miodziezy chronionych.

w réznych kierunkach. 5. Ograniczone mozliwosci udzielania

6. Dobre wyposazenie szkét w pomoce pomocy osobom bezdomnym — przydziat
naukowe. mieszkan, zatrudnienie socjalne itp.

7. Dziatalnos¢ organizacji pozarzgadowych 6. Niski poziom aktywnosci 0s6b
zajmujacych sie problematykg pomocy korzystajgcych dtugotrwale z pomocy
spotecznej w miescie. spotecznej.

8. Mozliwos¢ pozyskiwania przez 7. Staly, utrzymujacy sie poziom oséb
organizacje pozarzadowe srodkow diugotrwale bezrobotnych.
gminnych w drodze konkursu ofert. 8. Staba aktywno$¢ organizacii

9. Rosnace aspiracje mtodych ludzi — pozarzadowych w pozyskiwaniu srodkow
rozwoj wolontariatu. finansowych z gminy na dziatania

10. Pozytywna atmosfera wspotpracy Z zakresu pomocy spotecznej.
pomiedzy wtadzami samorzadowymiiich | 9. Wystepowanie barier architektonicznych
jednostkami organizacyjnymi i urbanistycznych zaréwno dla os6b
a organizacjami pozarzadowymi i innymi zatrudnionych w pomocy spotecznej jak
instytucjami dziatajacymi w sferze polityki i 0sbéb z niepetnosprawnoscig
spotecznej. korzystajacych z budynkow uzytecznosci

11. Wykorzystanie potencjatu ludzi w wieku publicznej.
poprodukcyjnym. 10. Niepelne wykorzystanie walorow

12. Pozytywna wspoétpraca z policja, sportowych, turystycznych
prokuraturg, sgdem w zakresie polityki i rekreacyjnych wynikajgcych z potozenia
spotecznej. miasta

13. Korzystne potozenie geograficzne Miasta
Walbrzycha — sprzyjajgce rozwojowi
sportu, turystyki i rekreacji.

14. Stosowanie zwolnien i ulg dla oséb
rejestrujacych nowe podmioty
gospodarcze.

Szanse Zagro zenia

1. Mozliwosci pozyskiwania srodkow 1. Niespojnosc¢ przepiséw prawa i trudnosci
finansowych z Unii Europejskiej na w ich interpretowaniu.
realizacje zadan z zakresu pomocy 2. Niekorzystne tendencje demograficzne,
spoteczne. starzenie sie ludnosci Watbrzycha,

2. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow z migracja ludzi mtodych.
budzetu panstwa na realizacje zadan z 3. Rosnaca skala potrzeb finansowych
zakresu pomocy spotecznej. i organizacyjnych na zadania z zakresu

3. Rdéznorodnos¢ specijalistycznych pomocy spotecznej.
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© ®

swiadczen zdrowotnych. 4. Wozrastajacy z koncem roku 2008 poziom
Rozwadj technologii utatwiajgcej przeptyw bezrobocia, co w konsekwencji
informacji — Internet, telewizja kablowa, spowoduje wzrost Swiadczen z pomocy
telefonia komérkowa itp. spotecznej.

Szeroka dostepnosé do szkét 5. Trudnosci w zatrudnianiu 0s6b powyzej
ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych. 45 roku zycia.

Rosnacy poziom wyksztalcenia 6. Duza liczba ludnosci miasta

miodziezy i kadr zarzadzajgcych. Z niepetnosprawnoscia.

Wspbtpraca z organizacjami 7. Brak ofert pracy dla os6b
pozarzadowymi w zakresie polityki Z niepetnosprawnoscia.

spotecznej. 8. Eskalacja postaw roszczeniowych.
Rosnaca rola wolontariatu. 9. Niski poziom aktywnosci spoteczenstwa
Liczne oferty dla ludzi mtodych nauki miasta.

i pracy za granica.

Zidentyfikowano nastepujace problemy utrudniajgce zycie mieszkancom:

bezrobocie wynikajgce z trudnosci z uzyskaniem pracy lub jej utrzymaniem, ze
wzgledu na brak lub niskie wyksztatcenie, brak zawodu lub posiadanie zawodu
nieadekwatnego do potrzeb na lokalnym rynku pracy, nieumiejetno$é
poszukiwania zatrudnienia, braku wiary we wiasne mozliwosci. Problem ten
dotyczy oso6b po 50 roku zycia, mato mobilnych, samotnie wychowujgcych dzieci,
naduzywajgcych alkoholu, w tym takze kobiet, rowniez oséb niepetnosprawnych,

opieku nczo - wychowawcze - wynikajgce z wszelkiego rodzaju
dysfunkcjonalnosci rodzin, w szczegolnosci rodzin niepetnych i wielodzietnych,
naduzywanie alkoholu, w tym takze przez kobiety, uzaleznienie od korzystania

Z pomocy spotecznej,

niezdolnos¢ do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, ze wzgledu na brak
lub niewystarczajgcq opieke rodziny nad osobami niepetnosprawnymi,
diugotrwale chorymi, starszymi. Zly stan zdrowia powodujgcy obcigzenie
budzetu kosztami leczenia i ustug opiekunczych, utrudniony dostep do swiadczen
zdrowotnych,

nieprawidiowe funkcjonowanie w srodowisku, ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne, brak miejsc dziennego pobytu dla oséb nimi dotknietych,

problemy mieszkaniowe spowodowane brakiem mieszkan, nie regulowaniem
optat mieszkaniowych, a w zwigzku z tym licznymi wyrokami o zadtuzenie

za czynsz oraz eksmisjami ze wzgledu na utrate praw do lokali, samowolne
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zajmowanie lokali, nie optacanie rachunkéw za energie, wode, gaz, powodujace
odciecie doptywu mediow,

= przemoc w rodzinie iinne i sytuacje kryzysowe,

= uzaleznienia od alkoholu i innych  $rodkoéw , zty stan zdrowia spowodowany
naduzywaniem,

» staby dost ep do kultury sportu i rekreacji ogétu mieszka  hAcow, brak miejsc
do spedzania czasu wolnego przez miodziez i dorostych, ze wzgledu na
utrudniony dostep do dobr kultury oraz niskie dochody.

Wszystkie wymienione wyzej problemy prowadzg do wykluczenia spotecznego.

Na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych okreslono cel
strategiczny Miasta Walbrzycha, cele operacyjne oraz dziatania, ktére powinny
stuzy¢ odbudowie i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej, petnieniu rol spotecznych oraz integracji 0osob i rodzin z grup szczegoélnego

ryzyka.

V. Cel strateqiczny i cele operacyjne strateqii i dziatania strateqii.

Celem strategicznym Gminnej Strategii Rozwi  gzywania Problemow
Spotecznych Miasta Waltbrzycha na lata 2009 — 2015 est zapewnienie
warunkéw harmonijnego rozwoju oraz przeciwdziatanie marginalizaciji

i wykluczeniu spotecznemu mieszka hcom gminy Watbrzych.

Okresla sie nastepujgce obszary priorytetowe Gminnej  Strategii

Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Watbrzycha na lata 2009 — 2015:

1. Wspieranie mieszkancéw miasta w aktywnej obecnosci na lokalnym rynku
pracy i podejmowaniu przez nich inicjatyw gospodarczych,

2. Tworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozwalajgcego na utrzymanie i
prawidtowe funkcjonowanie dzieci w rodzinie.

3. Zapewnienie mozliwoéci egzystowania w srodowisku zamieszkania osobom

chorym, starszym i niepelnosprawnym oraz zapewnienie opieki
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instytucjonalnej osobom, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowac
w Srodowisku.
Podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego

funkcjonowania w srodowisku 0so6b z zaburzeniami psychicznymi.

5. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia.

6. Przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom w rodzinie.

Wspieranie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka, osob i rodzin z niepetnosprawnoscia;
Wzmacnianie zdolnosci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego
rozwigzania wtasnych problemow. Wspétpraca ze spotecznoscig lokalna.
Stworzenie systemu zapewnienia warunkoéw mieszkaniowych mieszkahcom
pozbawionym mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych.

10.Wyksztatcone i mobilne zawodowo spoteczenstwo.

11.Wspieranie mieszkancow w zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych,

sportowych, turystycznych i rekreacyjnych.

1. Wspieranie mieszka ncéw miasta w aktywnej obecno $ci na lokalnym rynku

pracy i podejmowaniu przez nich inicjatyw gospodarc zych;

Cele operacyjne

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin pozostajgcych
w ubdstwie ze wzgledu na niemoznos¢ uzyskania pracy lub jej utrzymania;
Zwiekszenie szans na podjecie i utrzymanie pracy zawodowej;

Zwiekszenie aktywnosci i zaangazowania 0sob bezrobotnych w poszukiwaniu
zatrudnienia;

Uzyskanie lub podwyzszenie kwalifikacji dostosowanych do sytuacji na rynku

pracy;
Odbudowa i nabycie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu rodziny,
spotecznosci lokalnej i petnieniu rél spotecznych w miejscu pracy,

zamieszkania lub pobytu;
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym wynikajgcym z bezrobocia

W rodzinie;
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7) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Dzialania

a.

praca socjalna z rodzinami dotknietymi bezrobociem majgca na celu
zwiekszenie szans na podjecie zatrudnienia, w tym w ramach projektu
systemowego ,Od biernosci do aktywnosci” z POKL poprzez:: odpowiednie
przygotowanie i wspieranie w poszukiwaniu pracy, znalezieniu ofert pracy,
kontaktach z pracodawcami,

kierowanie do doradcy zawodowego, motywowanie do podjecia nauki,
uczestnictwa w kursach, szkoleniach - we wspotpracy z Powiatowym Urzedem
Pracy,

upowszechnianie kontraktu socjalnego jako umowy z klientem okreS$lajgcej
jego cele i zadania oraz zakres zadan pracownika socjalnego, monitorowanie
I wspomaganie osoby bezrobotnej w jej dziataniach,

pomoc w zapewnieniu opieki dzieciom w okresie doksztatcania rodzicéw lub
W momencie uzyskania pracy,

inicjowanie $rodowiskowych form wsparcia dla bezrobotnych w ramach
aktywizacji srodowiska lokalnego metodg Centrum Aktywnosci Lokalnej,
promowanie wolontariatu jako etapu przygotowawczego do podijecia
zatrudnienia w konteks$cie budowania spoteczenstwa obywatelskiego,
wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomocy wsrdéd osob bezrobotnych i
nieaktywnych zawodowo poprzez organizowanie grup wsparcia 1 grup
samopomocowych,

poradnictwo dla grup szczegolnie zagrozonych wykluczeniem majace na celu
eliminowanie negatywnych nastepstw bezrobocia diugookresowego poprzez
uczestnictwo w Klubach Integracji Spotecznej,

prowadzenie dziatan zwigzanych z integracjg spoteczng i zawodowg o0s6b
marginalizowanych, wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.
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2. Tworzenie systemu pomocy dziecku i rodzinie pozw  alajgcego na utrzymanie

I prawidtowe funkcjonowanie dzieci w rodzinie.

Cele operacyjne

1)

Zapewnienie wsparcia rodzinie w odbudowie prawidiowych relacji oraz
wiasciwym petnieniu rol spotecznych w szczegdélnosci rodzinom niepetnym

i wielodzietnym;

2) Zapobieganie umieszczaniu dzieci poza rodzing naturalna;

3) Zapewnieniu godnych warunkéw zycia dzieciom z rodzin z dysfunkcjami
opiekunczo — wychowawczymi, w szczegollnosci rodzinom z problemem
alkoholowym;

4) Wczesna interwencja w przypadku braku mozliwosci pozostawania dziecka
w rodzinie.

Dziatania

a.

prowadzenie pracy socjalnej w celu wsparcia rodziny w przezwyciezaniu
i niwelowaniu juz istniejgcych deficytow, zaniedban, problemow, jak réwniez
przeciwdziatanie demoralizacji i patologii w rodzinie,

wsparcie finansowe rodziny w przetrwaniu trudnej sytuacji bytowej,
zapobiegajgce jej wykluczeniu spotecznemu, w tym pomoc finansowa oraz
organizowanie dozywiania dzieci,

pomoc W nauce oraz organizacji czasu wolnego dzieciom poprzez
wolontariuszy dziatajgcych w Centrum Wolontariatu w MOPS.

utworzenie Osrodka Wsparcia Rodziny, ktory bedzie: diagnozowat rodziny pod
katem deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo - wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, prowadzit
profesjonalne poradnictwo dla rodzin z problemami opiekunczo -
wychowawczymi i dla rodzin zastepczych poprzez indywidualny kontakt,
spotkania grupowe oraz udzielanie wsparcia, pomocy psychologicznej i
pedagogicznej, prowadzit treningi umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych i
spotecznych, wzmacniat poczucie odpowiedzialno$ci za wiasng sytuacje
zyciowa, los dzieci, adekwatne postrzeganie swoich problemow oraz zmiane
stylu wychowania dzieci i zwrocenie uwagi na ich indywidualne potrzeby i
umiejetnosci w poszczegodlnych okresach rozwojowych, dostarczat wiedze na

32




Gminna Strategia Rozwiywania Probleméw Spotecznych Miasta Watbrzychtatea2009-2015

temat prawidiowego wypetniania obowigzkéw rodzicow, uczyt budowania
celéw zyciowych poprzez spozytkowanie wiasnych zasobéw.

stworzenie systemu przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi instytucjami
dziatajgcymi w $rodowisku lokalnym, takimi jak: osrodek pomocy spotecznej,
szkoty, placéwki stuzby zdrowia, sady itp., i ustalanie wspolnego planu dziatan
w stosunku do rodziny,

rozszerzanie funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych na rzecz rodziny
w skiad ktérych wchodza: pracownik socjalny, pedagog, kurator itp.,
wspieranie dziatalnosci klubéw miodziezowych jako kontynuacja pracy
Swietlic, $wiadczacych pomoc dla miodziezy pochodzacej z rodzin
znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach zyciowych.

3. Zapewnienie mo zliwo $ci egzystowania w srodowisku zamieszkania osobom

chorym, starszym i niepetnosprawnym oraz zapewnieni e opieki

instytucjonalnej osobom, ktére nie mog g funkcjonowa ¢ w srodowisku.

Cele operacyjne

1) Zapewnienie mozliwosci korzystania z roznych form pomocy spotecznej;

2) tagodzenie skutkdw braku lub niewystarczajgcych dochodéw wiasnych

rodziny;

3) Aktywizowanie 0sOb starszych i niepetnosprawnych do udzialu w Zzyciu

spotecznym, do aktywnego spedzania czasu.

Dzialania

a.
b.

udzielanie wsparcia materialnego w przypadku wystepowania ubostwa,
organizowanie dozywiania dla osoOb, ktére samodzielnie nie sg wstanie
zapewnic sobie wyzywienia,

praca socjalna w celu utatwianie kontaktow z placéwkami ochrony zdrowia,
udzielanie pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej
I spotecznej,

poradnictwo w zakresie ustalania stopnia niepetnosprawnosci, rodzajow ulg

i uprawnien  przystugujgcych  osobom  niepetnosprawnym, mozliwosci
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uzyskania dofinansowania do réznych form rehabilitacji spotecznej

i zawodowej,

. inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dziatah zmierzajgcych

do wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobg

wymagajgca takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych,
realizacja ustug opiekunczych - obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczng, zalecang
przez lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem,

. uwrazliwienie najblizszej spotecznosci lokalnej na potrzeby osob starszych,

niepetnosprawnych,

. organizowanie opieki wolontariuszy dla osdb potrzebujgcych pomocy,
utworzenie Dziennego Domu Pomocy Spolecznej zapewniajgcego
zaspokojenie potrzeb bytowych, podstawowe swiadczenia opiekuncze, terapie
zajeciowg, pomoc psychologiczng, inne ustugi oraz realizacje potrzeb
kulturalnych, rekreacyjnych, towarzyskich itp.,
tworzenie Klubéw dla osob starszych majgcych za zadanie aktywizacje
spotecznosci lokalnych, w tym organizowanie cyklicznych spotkan
integracyjnych,  zaspokajanie  potrzeb  kulturalno -  spotecznych
i rekreacyjnych,
zapewnienie osobom wymagajgcym catodobowej pomocy opieki w zaktadach
opiekunczo — leczniczych oraz domach pomocy spotecznej,
pomoc w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia osobom ze wskazaniami
do zatrudnienia,

. pomoc osobom niepelnosprawnym w zamianie zajmowanych mieszkan
komunalnych na lokale pozbawione barier architektonicznych lub lokale
0 mniejszym stopniu niedogodnosci,

. eliminowanie barier funkcjonalnych w zakresie komunikacji i transportu

zbiorowego oraz barier architektonicznych, urbanistycznych w obiektach

uzytecznosci publicznej,

. tworzenie warunkow do uczestnictwa o0soOb niepetnosprawnych w sporcie,

kulturze, rekreacji i turystyce; wspieranie organizatoréw imprez sportowych,

kulturalnych, turystycznych dla oséb niepetnosprawnych.
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4. Podtrzymywanie i rozwijanie umiej etno $ci niezb ednych do samodzielnego

funkcjonowania w $rodowisku 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Cele operacyjne

1)

2)

3)

4)

5)

Usprawnienie do funkcjonowania w spoteczenstwie o0s0b zaburzonych
psychicznie, m.in. poprzez nabycie rdznych umiejetnosci spotecznych
niezbednych do samodzielnego funkcjonowania;

Wspieranie psychologiczno - pedagogiczne i terapeutyczno - edukacyjne 0osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin;

Zapewnienie pomocy ustugowej w srodowisku osobom wymagajacym takiej
pomocy;

Uaktywnienie o0s0b, majgcych szanse na rynku pracy, do podjecia
zatrudnienia;

Budowanie lokalnych sieci oparcia spotecznego.

Dzialania

a.

praca socjalna skierowana na rozeznanie probleméw dotyczacych osoéb
z zaburzeniami psychicznymi, motywowanie do poddania sie badaniom
diagnostycznym w poradniach zdrowia psychicznego i leczeniu,

wspieranie osoby i rodziny we wzmacnianiu lub odzyskaniu ich zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi we wspotpracy z zakladami psychiatrycznymi opieki zdrowotnej,
sgdami i innymi instytucjami,

organizowanie poradnictwa dla oso6b i rodzin w zakresie zdrowia psychicznego
dla mieszkancow miasta, zaréwno dla chorych jak i ich rodzin,

zapewnienie specjalistycznych ustugi opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi dostosowanych do szczegolnych potrzeb wynikajgcych
ze schorzenia lub niepetnosprawnosci,

uruchomienie srodowiskowego domu samopomocy dla 0os6b z zaburzeniami
psychicznymi bedacego srodowiskowg formg pomocy stuzgcg utrzymaniu
0s6b z zaburzeniami psychicznymi w ich srodowisku oraz pomoc rodzinom

podopiecznych.
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5. Podniesienie poziomu ochrony zdrowia.

Cele operacyjne

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Monitorowanie zabezpieczenia podstawowej i specjalistyczne] opieki
zdrowotnej mieszkancom gminy;

Wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia w celu
utrzymania i poprawy stanu zdrowia mieszkancow, z uwzglednieniem osob
z grup szczegolnego ryzyka;

Wspieranie dziatan na rzecz paliatywnej opieki domowej;

Wspieranie rozwoju i zdrowia fizycznego i psychospotecznego dzieci

i mtodziezy;

Tworzenie warunkéw do zdrowego i aktywnego zycia 0s6b starszych i oséb
niepetnosprawnych;

Zmniejszenie rozpowszechniania palenia tytoniu oraz spozycia alkoholu.

Dzialania

a.

aktualizowanie informatora o ustugach medycznych swiadczonych przez
placowki ochrony zdrowia zakontraktowanych przez NFZ,

budowanie wzajemnej wspoipracy gminy z samorzgdem medycznym oraz
placéwkami lecznictwa zamknietego i otwartego $wiadczacymi ustugi
medyczne w celu zapewnienia mieszkarncom lepszej ich dostepnosci i jakosci,
tworzenie i upowszechnianie programéw profilaktycznych i prozdrowotnych
dla dzieci, miodziezy i oséb dorostych w celu zmniejszania zachorowalnosci
i przedwczesnej umieralnosci z powodu choréb nowotworowych i innych,
wdrazanie nowoczesnych programoéw aktywnosci fizycznej,

kontynuowanie systemu opieki domowej nad przewlekle chorymi w zakresie
paliatywnej opieki domowej,

wspieranie dziatan majgcych na celu zwiekszenie wykrywalnosci HIV/AIDS,
poprzez dofinansowanie punktu konsultacyjno-diagnostycznego,
upowszechnianie postaw akceptacji os6b niepetnosprawnych w srodowisku
ludzi zdrowych,

promowanie zycia bez natogéw, zwlaszcza w$rod miodej generacji
mieszkancéw, poprzez  organizowanie  kampanii, szkolen,  akcji

profilaktycznych (palenie tytoniu, spozywanie alkoholu, narkomania, otytosc¢),
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inspirowanie organizacji pozarzgdowych oraz réznych instytucji do wdrazania
programow zwiekszenia aktywnosci ruchowej mieszkancéw miasta,

wspieranie ponadpodstawowego programu terapeutycznego dla 0so6b
uzaleznionych od alkoholu i wspdétuzaleznionych oraz wspieranie szkoleh dla
terapeutéw, pedagogow, nauczycieli, kuratorow, policji, strazy miejskiej

i innych osob.

6. Przeciwdziatanie przemocy i jej skutkom w rodzin ie.

Cele operacyjne

1. Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie;

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze i tworzenie warunkéw kontroli spotecznej
w sytuacjach przemocy;

3. Wspieranie 0os6b i rodzin w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i problemu
przemocy oraz zapobieganie przechodzenia kryzysu w stan chroniczny;

4. Przeciwdziatanie rozpadowi rodziny w sytuacjach kryzysu i przemocy;

5. Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci programéw pomocy dla ofiar
przemocy domowej, wdrazanie programow korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOéw przemocy oraz rozwijanie i doskonalenie procedur interwencji
w sprawach przemocy domowe.

Dziatania

a. praca socjalna z osobami i rodzinami dotknietymi problemem przemocy

polegajgca na wczesnym diagnozowaniu symptoméw wystepowania problemu
przemocy w rodzinie oraz udzielaniu srodowiskowej pomocy interwencyjnej
nakierowane] na zapewnienie bezpieczehstwa, powstrzymywanie kryzysu
I zjawiska przemocy w rodzinie.

tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
wspieranie specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie
poprzez dziatalnos¢ punktow interwencji kryzysowej, punktow ,Niebieskiej
Linii”, punktéw interwencyjnych wobec sprawcOw przemocy w rodzinie, grup

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
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tworzenie specjalistycznych miejsc pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
prowadzenie procedury interwencyjnej w sprawach przemocy domowej
.Niebieska Karta” w policji, pomocy spotecznej w Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

opracowywanie i realizacja programow ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie,
dziatalnos¢ grup korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcoéw przemocy w rodzinie,
dziatalnos¢ lokalnej koalicji oséb, stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych

stuzacej przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. Wspieranie dziata n profilaktycznych i edukacyjnych w celu integracji os6b

i rodzin z grup szczegolnego ryzyka, osob i rodzin Z niepetnosprawno $cia.

Cele operacyjne

1)

2)

3)

Zwiekszanie dostepnosci i jakosci szkolnych i pozaszkolnych programéw
profilaktycznych z uwzglednieniem programow adresowanych do rodzicow
w zakresie podnoszenia kompetencji wychowawczych, pomoc psychologiczna
I socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznieh oraz
sprzedawcow w zakresie odpowiedzialnosci prawnej i etycznej zwigzanej

z handlem alkoholem;

Zwiekszanie  dostepnosci i skutecznosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, czionkow
ich rodzin doznajgcych szkdd z tego powodu;

Wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe

i Srodowiska wzajemnej pomocy, ukierunkowanych na zapobieganie Ilub

zmniejszanie szkod zwigzanych z uzywaniem srodkow psychoaktywnych;

4) Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania
a. wdrazanie nowych i kontynuowanie sprawdzonych profesjonalnych

programoéw profilaktycznych w szkotach,

uczenie umiejetnosci stuzacych zdrowemu trybowi zycia,

realizacja $rodowiskowego programu profilaktyki zachowan problemowych
dzieci i mtodziezy,

prowadzenie grup dla rodzicow (trening umiejetnosci wychowawczych),
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. wspieranie programow i przedsiewzie¢ profilaktycznych opracowywanych
i realizowanych przez mtodziez, skierowanych do grup réwiesniczych,
wspieranie dziatan alternatywnych ukierunkowanych na tworzenie dzieciom
i mtodziezy warunkow do konstruktywnego zaspokajania potrzeb rozwojowych
i spedzania wolnego czasu wraz z przystosowaniem miejsc do gier i zabaw,

. prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych jako element programow

psychoprofilaktycznych w szkotach,

. wspieranie dziatalnosci srodowiskowych $wietlic opiekunczo-wychowawczych

i socjoterapeutycznych, jako placéwek wsparcia dziennego dla dzieci

i mtodziezy z rodzin problemowych, dysfunkcjonalnych (w tym z rodzin

zastepczych) oraz tworzenie srodowiskowych klubéw miodziezowych,

podejmowania dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych,

podejmowanie dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu

ograniczenie dostepnosci napojoéw alkoholowych i przestrzeganie zakazu

sprzedazy napojéw alkoholowych osobom ponizej 18 roku zycia,

. podejmowanie interwencji w przypadku ztamania zakazow promocji i reklamy
napojow alkoholowych oraz sprzedazy napojéw alkoholowych osobom
nieletnim i nietrzezwym.
zwiekszanie dostepnosci oddziatywan terapeutycznych w placéwkach leczenia
odwykowego,

. udzielanie informacji cztonkom rodzin uzaleznionych od alkoholu poprzez
prowadzenie punktow konsultacyjnych, poradnictwo internetowe, grupy
wsparcia dla o0séb uzaleznionych oraz dla dzieci i miodziezy
eksperymentujgcych ze $rodkami psychoaktywnymi, prowadzenie telefonu
zaufania itp.,

. pomoc dla dorostych cztonkéw rodziny z problemem alkoholowym poprzez

wczesne wykrywanie zagrozen alkoholowych i narkotycznych, dokonywanie

diagnozy sytuacji w rodzinach dotknietych problemem uzaleznien,
informowanie czionkdw rodzin o zagrozeniach wynikajagcych z chordb
alkoholowych i narkotycznych,

. udzielanie pomocy w kierowaniu wnioskbw do Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

. wspieranie dziatalnosci lokalnych koalicji trzezwosciowych,
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wspieranie dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzgdowych na rzecz
profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien,
organizowanie szkolen dla realizatorow programu profilaktyki i rozwigzywania

problemdéw alkoholowych i programu przeciwdziatania narkomanii,

8. Wzmacnianie zdolno sci grup i spoteczno sci lokalnych do samodzielnego

rozwi gzania wiasnych probleméw. Wspotpraca ze spoteczno  $cig lokaln g

Cele operacyjne

1.

Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych poprzez partnerstwo 0so6b

I instytuciji;

2. Wspolne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych;

3. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomaocy;

4. Zapobieganie trudnym  sytuacjom  poprzez dziatania  zmierzajgce

do usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem;
Wiaczenie organizacji pozarzadowych w system pomocy dotyczacej
rozwigzywania problemow spotecznych w miescie;

Integracja mniejszosci etnicznych i narodowych ze spotecznoscig miasta.

Dzialania

a.

realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych
w miescie, w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, Kosciot
Katolicki i inne koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia,
pracodawcéw, osoby fizyczne i prywatne.

przekazywanie zadan jednostek samorzgdowych z zakresu dotyczacego
rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie do realizacji ww.
podmiotom.

wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzgdowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, srodkéw

finansowych z innych zrédet niz samorzadowe.
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d.

e.

promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych,
wdrozenie Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metody pracy w srodowisku

lokalnym.

9. Stworzenie systemu zapewnienia warunkow mieszkan  iowych mieszka ncom

pozbawionym mo zliwo $ci samodzielnego zaspokajania potrzeb

mieszkaniowych.

Cele operacyjne

1)

2)

3)

Pomoc osobom, rodzinom najubozszym w przezwyciezeniu trudnej sytuacji
mieszkaniowej;

Przeciwdziatanie powstawaniu zadtuzenia za uzytkowanie lokali mieszkalnych
i utracie tytutu prawnego do lokali mieszkalnych;

Zapobieganie bezdomnosci.

Dzialania

a.
b.

przyznawanie dodatkdéw mieszkaniowych rodzinom spetniajgcym kryteria,
praca socjalna wspomagajgca mieszkancow w rozwigzywaniu probleméw
mieszkaniowych poprzez: pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego,
trening umiejetnosci spotecznych dotyczacych regularnego uiszczania optat
mieszkaniowych,

wsparcie o0séb wymagajacych szczegdlnej opieki w regulowaniu optat
mieszkaniowych (starszych, niepetnosprawnych),

opiniowanie wnioskéw o roztozenie na raty lub umorzenie czesci lub catosci
zadluzeh w wydatkach mieszkaniowych w przypadku szczegoélnej sytuacji
zyciowej,

pomoc w uregulowaniu stanu prawnego lokalu - uzyskanie lub przywrécenie
tytutu prawnego,

przyznawanie mieszkan socjalnych,

przyznawanie prawa do mieszkan przejsciowych jako formy wychodzenia
z bezdomnosci rodzin w szczegdlnie trudnej sytuacji (samotne matki , rodziny

wielodzietne),
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opracowywanie indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
przyznawanie prawa pobytu w Integracyjnym Domu dla Bezdomnych,
pokrywanie kosztéw pobytu w innych instytucjach na terenie kraju

zapewniajgcych schronienie osobom bezdomnym,

10. Wyksztatcone i mobilne zawodowo spotecze  Astwo.

Cele operacyjne

1)

2)
3)
4)

-~ o o o0 T

Zapewnienie  odpowiednich  warunkow  wychowania, opieki oraz
bezpieczenstwa;

Zapewnienie wysokiego poziomu ksztatcenia;

Wzmozenie opieki psychologicznej i doradztwa zawodowego dla uczniow;
Tworzenie warunkow dla edukacji oséb niepetnosprawnych i o specjalnych

potrzebach edukacyjnych;

5) Podnoszenie poziomu pracy kadry nauczycielskiej i kierowniczej;
6) Usprawnienie systemu zarzgdzania o$wiatg;
Dzialania
a. opracowanie spojnego systemu wychowawczego i profilaktycznego,

budowanie systemu jakosci placowek,

stworzenie standardow edukacyjnych,

racjonalizowanie sieci szkolnej,

tworzenie warunkéw dla petnego rozwoju uczniéw wybitnie uzdolnionych,
organizowanie pomocy dla uczniéw pochodzacych ze s$rodowisk biednych
i kulturalnie zaniedbanych oraz dla uczniow niepetnosprawnych,

utworzenie systemu doradztwa zawodowego dla ucznidow szkét gimnazjalnych,
zakorzenienie szkoty w sSrodowisku lokalnym jako swoistego centrum

kulturalno — sportowo - rekreacyjnego.
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11.Wspieranie mieszka Acow w zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych,

sportowych, turystycznych i rekreacyjnych.

Cele operacyjne

1) Tworzenie sieci miejsc do dziatan kulturalnych.
2) Wspieranie ruchu amatorskiego w obszarze funkcjonowania kultury.
3) Tworzenie sieci miejsc do dziatan rekreacyjnych.

4) Wspieranie sportu szkolnego i rekreacji ruchowej.

Dzialania

a) wspotpraca ze stowarzyszeniami dziatajgcymi w obszarze kultury i kultury
fizycznej w ramach otwartych konkursow ofert,

b) wspétpraca z Uczniowskimi Klubami Sportowymi,

C) poszerzanie amatorskich zaje¢ artystycznych realizowanych przez watbrzyskie
instytucje kultury,

d) promocja i wspieranie watbrzyskich, alternatywnych srodowisk tworczych,

e) wspieranie budowy sieci boisk pitkarskich,

f) budowa oraz utrzymanie istniejacych szlakow pieszych i sciezek rowerowych,

V. Monitoring i ewaluacja

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
1. Monitoringu i ewaluaciji,
2. Budowy programow celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja przyjetych zapisow polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy
tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenionegj
polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury
normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej
zas w jej wyniku mogg pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm

i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym
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celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej
przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

1) Zespot wdra zajacy strategi e.

Zespot zostanie powotany przez Prezydenta Miasta odrebnym zarzadzeniem,
a w jego sktad wejda: Przedstawiciele Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych,
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Przewodniczacy Miejskiej Komisiji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Przewodniczacy Komisji Rodziny i Spraw
Spotecznych, Przewodniczacy Komisji Edukacji i Kultury, przedstawiciele
Walbrzyskiej Rady Pozytku Publicznego.

Osobg odpowiedzialng za aktualizacje strategii bedzie Dyrektor Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Waltbrzychu, ktory do konca pazdziernika kazdego
roku, poczawszy od 2009 roku do 2015 przeprowadzi w imieniu Prezydenta proces

biezacej aktualizacji strategii.

2) Ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajgcy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku
i oceni¢ poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespot swojg
ocene powinien przekazac¢ Prezydentowi oraz Komisji Rodziny i Spraw Spotecznych
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow celowych.

Osobg odpowiedzialng za monitoring i ewaluacje strategii bedzie Dyrektor
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu, ktéry do konca listopada
kazdego roku, poczgwszy od 2009 roku do 2015 przeprowadzi w imieniu Prezydenta
proces biezgcej oceny realizacji strategii.

Poréwnane zostang dziatania i ich cele z osiggnietymi rezultatami wedtug
wczesniej przewidzianych i przyjetych wskaznikdw. Wskazniki bedg corocznie
aktualizowane. W 2009 roku przyjmuje sie nizej wymienione wskazniki:

* liczba bezrobotnych zarejestrowanych,
* liczba bezrobotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku,
» liczba 0so6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac spotecznie uzytecznych,

» liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach stazy zawodowych,
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liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach praktyk zawodowych,

liczba 0s6b uczestniczacych w projekcie systemowym,

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej,

liczba dozywianych dzieci,

liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi,

liczba os6b skierowanych do domow pomocy spotecznej,

liczba miejsc w dziennych domach pobytu

liczba miejsc w srodowiskowych domach samopomocy dla os6b zaburzonych
psychicznie,

liczba dzieci, dla ktorych zakupiono podreczniki szkolne,

ilos¢ zorganizowanych kotek, zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

ilos¢ zorganizowanych pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla miodziezy,

ilos¢ zorganizowanych wycieczek dla dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich,

liczba zorganizowanych form wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci,

ilos¢ zorganizowanych spotkan integracyjnych 0s6b starszych
i niepetnosprawnych,

ilos¢ kurséw  jezykowych, komputerowych dla 0s6b starszych
i niepetnosprawnych,

ilos¢ wykonanych ustug rehabilitacyjnych na rzecz oséb starszych,

ilos¢ zorganizowanych szkolenh specjalistycznych dla pracownikow MOPS,

ilos¢ szkoleh dla mieszkancow i organizacji pozarzadowych.

ilos¢ wypozyczonych ksigzek w placéwkach bibliotecznych,

ilos¢ uczestnikbw przedsiewzie¢ kulturalnych organizowanych przez miejskie
instytucje kultury.

ilos¢ sprzedanych biletéw, dot. Muzeum w Walbrzychu, Park Wielokulturowy
.Stara Kopalnia”.

ilos¢ przedsiewzieé kulturalnych realizowanych przez miejskie instytucje kultury.
ilos¢ zleconych zadan publicznych w ramach wspoipracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami pozytku publicznego,

liczba mieszkancow objeta profilaktycznymi programami zdrowotnymi i ich stan
zachorowalnosci,

ilos¢ zakontraktowanych swiadczen zdrowotnych przez NFZ.

45



Gminna Strategia Rozwiywania Probleméw Spotecznych Miasta Watbrzychtatea2009-2015

3) Narzedzia aktualizaciji.

Ze wzgledu na zmieniajace sie uwarunkowania zaréwno wewnatrz Gminy, jak
I w jej otoczeniu, modyfikacjom strategii podlegac bedg zapisy w czesci operacyjne;.
Weryfikacja ta polega¢ bedzie na uaktualnieniu zapisOw strategii, zwlaszcza jej
niezrealizowanej czesci. W czasie weryfikacji mogq sie wytoni¢ zupetnie nowe cele
szczegotowe i projekty dotyczace tych aspektow zycia w Gminie, ktérych w dniu
dzisiejszym nie mozna bylo przewidzie¢. Zmiany te powinny nieustannie stuzy¢
poprawie jakosci zycia mieszkancow okreslonej zaréwno w celu strategicznym jak

i w obszarach priorytetowych.

Uaktualnienie zapisow strategii odbywac sie bedzie na podstawie danych ze
sprawozdan sporzadzanych przez wilasciwe Wydzialy Urzedu Miejskiego, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Walbrzychu, Miejskg Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Straz Miejska, Powiatowy Urzad Pracy w Walibrzychu,
Komende Miejska Policji oraz sprawozdan i rozméw z podmiotami realizujgcymi

zadania zlecone przez gmine w zakresie polityki spotecznej.

Raz do roku bedg sie odbywaé spotkania we wspolnotach mieszkaniowych
z mieszkancami miasta. Osobg odpowiedzialng za organizacje spotkan bedzie
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Waitbrzychu. W trakcie spotkan
zostang przeprowadzone badania ankietowe przygotowane przez Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej

VI. Zarzadzanie strateqi a

Aktualne dane, antycypowane cele oraz zadania w kazdej strategii sg sprawg
niezwykle wazng, zwtaszcza w aspekcie dtugoterminowosci opracowania niniejszego
dokumentu. Proponuje sie przyjac, aby aktualizacja, rozszerzenia Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Walbrzycha na lata 2009-2015
o0 nowe zadania byly dokonywane raz w roku. Wnioski dotyczace uaktualnienia
Strategii zgtaszane bedg przez Zespot Wdrazajacy Strategie w oparciu o wyniki
monitoringu i ewaluacji zadan ujetych w dokumencie. Zespdt Wdrazajacy Strategie
bedzie odpowiedzialny za to zadanie — pod kierunkiem Dyrektora Miejskiego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Waibrzychu, po uwzglednieniu zmian zachodzacych
w otoczeniu spotecznym miasta. W zwigzku z powyzszym powinny byc
organizowane spotkania z mieszkancami raz w roku - proponowany terminy spotkan:
drugi kwartat roku. Na biezgco mieszkancy powinni by¢ informowani o konkretnych
dziataniach realizowanych w ramach strategii poprzez:
» strone internetowg Urzedu Miejskiego i Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Waltbrzychu,

* popularyzacje efektow strategii np. w prasie lokalnej, telewizji kablowej.

Przyjmuje sie uchwalenie aktualizacji strategii przez Rade Miejskg Waitbrzycha

w IV kwartale kazdego roku kalendarzowego.

Harmonogram realizacji i zarz gdzania strategi q

Wyszczegolnienie Termin Odpowiedzialny
Uchwalenie Strategii przez Rade Miejskg | kwartat 2009 roku Wydziat Edukacji i
Walbrzycha Spraw Spotecznych
Gromadzenie informacji o realizacji Strategii, IV kwartat kazdego roku | Miejski Osrodek Pomocy
analiza pozyskanych danych. Spotecznej
Spotkania z mieszkancami miasta, Wydziat Edukacji i
przeprowadzanie badan ankietowych, Il kwartat kazdego roku Spraw Spotecznych
analiza pozyskanych danych Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej
Aktualizacja danych statystycznych IV kwartat kazdego roku | Miejski Osrodek Pomocy
(demograficznych). Spotecznej
Monitoring i ewaluacja oraz sporzgdzenie IV kwartat kazdego roku | Miejski Osrodek Pomocy
informacji zbiorczej o realizacji Strategii Spotecznej
Aktualizacja Strategii na podstawie analizy Wydziat Edukacji i
pozyskanych danych IV kwartat kazdego roku Spraw Spotecznych
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej
Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha w IV kwartat kazdego roku | Miejski Osrodek Pomocy
sprawie aktualizacji strategii Spotecznej

VIl. Uwagi ko ncowe

Rozwigzywanie probleméw spotecznych ma charakter diugofalowy, dlatego
tez wyrazona w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
konstrukcja celow i kierunkow dziatan przeznaczonych do realizacji jest jak
najbardziej celowa i uzasadniona. Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w

zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow.
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Zdiagnozowanie i wyboér przyjetych kierunkédw dziatania nie powinny by¢
traktowane statycznie. Zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno w skali kraju, jak tez
srodowiska lokalnego mogg wymagac¢ sformutowania nowych odpowiedzi i celéw.
Pozwolg one bowiem, w istniejgcych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych
gminy Waltbrzych, na stopniowe minimalizowanie zrodet wykluczenia spotecznego,

a w przysztosci na wyeliminowanie tych zagrozen.

Strategie nalezy traktowacC jako proces otwarty, poddawany okresowym
weryfikacjom i aktualizacjom, dlatego tez niezbedne jest monitorowanie przebiegu

strategii.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programow
operacyjnych i projektéw okreslajgcych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych
przedsiewzie¢. Poprzez realizacje tego typu programow bedzie mozna osiggnaé
wyznaczony cel strategiczny i cele operacyjne. Programy te charakteryzujg sie
ogolnymi zarysami dziatan, bez szczego6towych rozstrzygnieé, terminarzy, budzetéw.
Uszczegotowienie programoOw strategicznych nastepuje dopiero na poziomie

taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.
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